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[bookmark: _Toc13238][bookmark: _Toc49173439]1总则
[bookmark: _Toc49173440][bookmark: _Toc48073587][bookmark: _Toc12038]1.1编制目的
为了提高公司防范和处置危险废物突发环境事件的能力，积极地应对危险废物突发环境事件，建立科学、规范、高效、完备的应急处理系统，及时有效地控制和减轻危险废物突发环境事件的污染，结合我公司实际，特制订本预案。
[bookmark: _Toc48073588][bookmark: _Toc3241][bookmark: _Toc49173441]1.2编制依据
[bookmark: OLE_LINK42][bookmark: OLE_LINK41][bookmark: OLE_LINK45][bookmark: OLE_LINK46]（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014年4月24日第十二届人大通过，2015年1月1日起实施）；
（2）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020年4月29日修订，2020年9月1日施行）；
[bookmark: OLE_LINK54][bookmark: OLE_LINK52][bookmark: OLE_LINK53]（3）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2018年8月31日通过，2019年1月1日施行）；
[bookmark: OLE_LINK198][bookmark: OLE_LINK199][bookmark: OLE_LINK65][bookmark: OLE_LINK66][bookmark: OLE_LINK68][bookmark: OLE_LINK67][bookmark: OLE_LINK69]（4）《危险化学品安全管理条例》（国务院令第645号，2013年12月7日修正）；
[bookmark: OLE_LINK89][bookmark: OLE_LINK88][bookmark: OLE_LINK108][bookmark: OLE_LINK109]（5）《江苏省突发环境事件应急预案》（苏政办函〔2020〕37号）；
[bookmark: OLE_LINK93][bookmark: OLE_LINK92][bookmark: OLE_LINK90][bookmark: OLE_LINK96][bookmark: OLE_LINK91][bookmark: OLE_LINK94][bookmark: OLE_LINK95]（6）《南京市突发环境事件应急预案》
（7）《省生态环境厅关于进一步加强危险废物污染防治工作的实施意见》（苏环办〔2019〕327号）。
（8）《企事业单位和工业园区突发环境事件应急预案编制导则》（DB32/T 3795-2020）；
（9）《国家危险废物名录》（2021版）；
[bookmark: OLE_LINK127][bookmark: OLE_LINK123][bookmark: OLE_LINK125][bookmark: OLE_LINK124][bookmark: OLE_LINK126]（10）《危险化学品目录（2015版）》（国务院令第591号）；
[bookmark: OLE_LINK129][bookmark: OLE_LINK128]（13）《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）；
[bookmark: OLE_LINK131][bookmark: OLE_LINK130]（14）《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）；
[bookmark: OLE_LINK135][bookmark: OLE_LINK136][bookmark: OLE_LINK154][bookmark: OLE_LINK153][bookmark: OLE_LINK133][bookmark: OLE_LINK134][bookmark: OLE_LINK132]（15）《环境空气质量标准》（GB3095-2012）（生态环境部公告 第9号，2018年9月1日实施）；
[bookmark: OLE_LINK138][bookmark: OLE_LINK137][bookmark: OLE_LINK139]（16）《大气污染物综合排放标准》（GB16297-1996）；
[bookmark: OLE_LINK141][bookmark: OLE_LINK140][bookmark: OLE_LINK156][bookmark: OLE_LINK157][bookmark: OLE_LINK155]（17）《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》(GB36600-2018)；


[bookmark: _Toc19066]2突发环境事件特征
[bookmark: _Toc31884]2.1 风险识别
本公司产生的危险废物在生产设计的主要风险类型见表2.1-1。
表2.1-1  主要风险类型一览表
	序号
	名称
	废物
类别
	主要成分
	有害成分
	物理性状
	危险
特性
	来源及产生
工序
	风险类型

	1
	干化污泥
	HW06
	污泥、水
（20%-40%） 
	有机溶剂 
	固
	T
	一期污水处理工艺
	泄漏、火灾

	2
	废试剂瓶
	HW49
	废试剂瓶
	试剂
	固
	T/In
	污水处理、实验室
	泄漏、火灾

	3
	废填料
	HW49
	填料
	污泥
	固
	T/In
	检修
	火灾

	4
	废包装袋
	HW49
	废包装袋
	/
	固
	T/In
	污水处理、实验室
	泄漏、火灾

	5
	污泥
渗滤液
	HW49
	污水
	废液
	固
	T/In
	板框压滤
	泄漏

	6
	实验废液
	HW49
	实验废液
	废液
	液
	T/In
	实验室
	泄漏、火灾

	7
	过期试剂
	HW49
	药剂
	药剂
	液
	T/In
	实验室
	泄漏、火灾

	8
	在线监测
废液
	HW49
	污水
	废液
	液
	T/In
	检测
	泄漏

	9
	废油
	HW08
	废油
	有机物质 
	液
	T/I
	机械维修
	泄漏、火灾

	10
	废活性炭
	HW49
	杂质
	有机溶剂
	固
	T
	废气处理设施
	泄漏、火灾

	11
	废灯泡
	HW29
	灯泡
	含汞
	固
	T
	检修
	泄漏

	12
	废电瓶
	HW31
	电瓶
	含铅
	固
	T
	检修
	[bookmark: _GoBack]泄漏


事故中发生伴生/次生作用，主要局定于物质性质和事故类型。物质性质是指事故中物质可能通过氧化、水解、热解、物料间反应等过程产生对环境污染的危害性；事故的类型不同，可能产生相应的上述过程不同，如燃烧可能产生物料氧化、热解过程，泄漏冲洗可能发生水解过程、物料不相容过程等等。
（1）对大气环境次生/伴生的污染影响 
在项目涉及的物料中，如干化污泥和废油中含有大量的有机物，有刺激性气味，高温或发生火灾时易分解，产生二氧化硫、一氧化碳等气体，对大气环境和人员造成危害。
（2） 对水环境、土壤及地下水污染 
一旦泄漏物（如污泥渗滤液和化学试剂废液等）未及时发现收集进事故池或处理设施，有可能通过雨水或消防水排水系统进入地表水，或通过地面渗漏进入土壤及地下水。
[bookmark: _Toc5296]2.2 危险废物事故危害程度分析
废活性炭：单纯的活性炭废弃是没有任何危害的，因为其成分为碳原子，没有活性和毒害作用。而废弃的活性炭是作为吸附剂处理过有毒或有害的溶剂或物质的话，如随意丢弃则会对水源和环境造成污染。  
[bookmark: _Toc11879]3应急组织机构
[bookmark: _Toc13128]3.1 组织体系
南京胜科水务有限公司成立环境风险事故小组，由本公司总经理、技术负责人及其他成员组成，应急救援小组总指挥由本公司总经理担任，每个小组分设小组长。
[bookmark: _Toc1348]3.2指挥机构组成及职责
3.2.1 指挥机构组成
（1）指挥机构组成
[image: ]
图3.2-1  公司事故应急救援组织体系
3.2.2 指挥机构主要职责
3.2.2.1应急指挥部
应急指挥部成员是总指挥、副总指挥和应急救援小组各组组长。
①第一时间接警，确定一般还是重大环境污染事故，并根据事故等级（分为二类），下达启动应急预案指令，同时向相关职能管理上报事故发生情况；
②负责制订环境污染事故的应急方案并组织现场实施；
③制定应急演习工作计划、开展相关人员培训；
④负责组织协调有关部门，动用应急队伍，做好事故处置、控制和善后工作，并及时向地方政府和上级应急处理指挥部报告，征得上级部门援助，消除污染影响；
⑤落实环境事件应急处理指挥部的指令。
3.2.2.2各应急小组职责
1、综合协调组
（1）主要负责事故现场调查取证；
（2）承担与当地区域或各职能管理部门的应急指挥机构的联系工作，及时将事故发生情况及最新进展向有关部门汇报，并将上级指挥机构的命令及时向应急指挥部汇报；
（3）进行环境污染事故经济损失评估，并对应急预案进行及时总结，协助领导小组完成事故应急预案的修改或完善工作。
2、应急保障组
（1）负责应急设施或装备的购置和妥善保管；
（2）在事故发生时及时将有关应急装备、安全防护品、现场应急处置材料等应急物资运送到事故现场；
（3）负责公司区内的治安警戒、治安管理和安全保卫工作，预防和打击违法犯罪活动，维护公司内交通秩序；
（4）负责公司内车辆及装备的调度；
（5）承办指挥部交办的其他工作。
3、现场处置组
（1）在事故发生后，迅速派出人员进行现场处置；负责在上级专业应急队伍来到之前，进行污染防治，负责泄漏物质的收集，尽可能减少环境污染危害；
（2）在上级专业应急队伍来到后，按专业应急队伍的指挥员要求，配合进行环境事件应急工作；
（3）突发环境事件应急处理结束后，尽快组织力量抢修公司内的供电、供水等重要设施，尽快恢复功能；
（4）负责事故现场及有毒有害物质扩散区域内的清洗、消毒工作。
4、环境应急监测组
（1）环境事件发生后，配合监测单位对事故现场进行监测，调查分析主要污染物种类、污染程度和范围以及对周边生态环境影响，为突发性环境污染事故处理提供技术支持；
（2）负责编制环境污染事故报告，并将事故报告向上级部门汇报，配合有关部门对环境进行修复、事件调查、经验教训总结。
[bookmark: _Toc10597]4应急处置程序
应急处置是应急响应中的一个环节。应急响应的主要环节和工作程序为：响应分级、应急启动、应急处置等程序。
各级响应程序如下：
（1）Ⅰ级响应程序（完全紧急状态：外部报警、请求支援，并采取先期应急措施）
事故发生后，事故范围大，难以控制，超出了公司的范围，使临近的单位受到影响，需要外部援助，各相关人员职责如下：
①报警、接警：发生重大突发环境事件时，公司成立应急指挥部，将事故情况立即上报南京化学工业园区、南京市江北新区管委会生态环境和水务局、南京市江北新区管委会应急管理局，并向外部救援机构请求援助。
②应急指挥部：应急指挥部接到报警信息后第一时间赶赴现场，按照一级响应处置方式领导各应急小队开展先期处置工作。事故处理过程酌情随时续报情况。
③内外部应急救援队伍配合：外部应急或救援力量到达现场后，同本单位一起处置事故。上级应急指挥中心成立后，企业应急指挥部配合上级应急指挥中心进行应急协调及处置工作。各应急小组听由上级应急指挥中心指挥，如有外部专业救援队伍，则将相应应急小组纳入外部专业救援机构中，相应应急小组组长由外部专业救援机构负责人担任，内部救援人员协助外部专业救援机构实施救援，综合协调组负责内外部救援机构的联络等工作。由于在紧急状态下，公司内部生产、污染治理、物料运输等单元可能均受到影响，应急保障组应及时向周边企业进行信息通报，并根据实际情况申请协助救援。
④信息上报：在污染事故现场处置妥当后，经公司应急指挥部研究确定后，综合协调组向南京化学工业园区、南京市江北新区管委会生态环境和水务局、南京市江北新区管委会应急管理局报告处理结果。
⑤后期处置：污染事故基本控制稳定后，现场应急指挥部将根据事故调查组或专家意见，迅速调集后援力量展开事故处置工作。
以上各步程序按照现场实际情况可交叉进行或同时进行。
（2）Ⅱ、Ⅲ级响应程序（有限的紧急状态：内部专业队伍处置，必要时请求外部支援）
事故发生后，可控制在公司内以及装置区内解决，以公司为单位紧急开展救援工作，各相关人员职责如下：
①公司报警人员：事故发生后，生产现场人员及时通知值班班长，并按照应急程序对事故采取初步措施；值班班长接到报告后，根据事故类型和程度立即向应急指挥部报告，并按应急预案要求协助岗位人员处理现场事故。
②应急指挥部：应急指挥部迅速到达现场负责现场应急工作，完成人员、车辆及装备调度；根据事故情况启动相应的应急预案，根据事故影响情况组织应急处置组实施灭火、泄漏污染抢险及洗消和救助伤员。
③行动救援人员：应急处置组负责进行事故所在生产区的抢险抢修工作，从事先制定好的抢险抢修方案中选择并采取有针对性的抢险抢修措施，如启动应急电源、应急工作机组等；织好各区域的应急处置工作，指挥采取相应的堵漏措施控制危险品的进一步泄漏，并注意安全防范；环境应急监测组配合监测单位对事故现场进行监测，调查分析主要污染物种类、污染程度和范围以及对周边生态环境影响，为突发性环境污染事故处理提供技术支持。
④公司其他组别人员：指挥机构其他各小组成员根据分工职责分别各自开展相关工作。
⑤信息上报：在污染事故现场处置妥当后，经公司应急指挥部研究确定后，事故调查组向南京化学工业园区、南京市江北新区管委会生态环境和水务局、南京市江北新区管委会应急管理局报告处理结果。现场应急工作结束。



[image: ]
以上各步程序按照现场实际情况可交叉进行或同时进行。
[bookmark: _Toc31474]5应急处置措施
一旦发生突发环境污染事件，应急抢险队要在第一时间进入事故现场。针对事故源迅速、准确、有效的实施应急救援。现场处置措施主要有：各种危险物质泄漏的现场处置措施，以及人员疏散隔离等。
[bookmark: _Toc26604]5.1 固体废物泄漏现场处置措施
固体废物主要有干化污泥、废包装袋、废活性炭等储存均为集中存放，要做好防渗漏，同时做好防雨。若出现雨水天气，应及时排出储存区雨水，防止积水。
如果固体废物受到雨水等其他因素发生泄漏，要保证将废水排入应急水囊，经过处理后排入污水处理系统进一步处理，合格后排放。
使用不产生冲击、静电火花的工具把泄漏物回收至密闭容器中，移至安全场所。
保持空气流通，减少挥发性物质聚集，避免发生安全事故，应急处理时严禁单人行动，要有协同人，必要时用消防水龙带喷水掩护。
[bookmark: _Toc27088]5.2 液体废物泄漏现场处置措施
生产工艺中的液体废物，包括废油、污泥渗滤液、实验废液等，如果发生泄漏，将会产生刺激性气体，还易发生火灾。
一旦发生泄漏，迅速撤离泄漏污染区人员至安全区，并进行隔离，严格限制出入，切断火源。应急处理人员应戴自给正压式呼吸器，穿消防防护服。尽可能切断泄漏源，防止进入下水道、排洪沟等限制性空间。其中小量泄漏：用黄沙吸附或吸油棉吸附，也可以用大量水冲洗，洗水稀释后放入废水系统；大量泄漏：构筑围堤或挖坑收容；喷雾状水冷却和稀释蒸汽、保护现场人员、把泄漏物稀释成不燃物。用防爆泵转移至槽车或专用收集器内，回收或运至废物处理场所处置。
[bookmark: _Toc161]5.3 危险废物火灾现场处置措施
事故发生后，要努力控制影响范围，做到不蔓延、不跑串、不超温、不超压、不发生次生爆炸。
应急处置组立即组织人员关闭雨水排口阀门、污水收集池阀门。在火灾尚未扩大到不可控制之前，应急消防组应使用适当移动式灭火器来控制火灾。迅速关闭火灾部位的上下游阀门，切断进入火灾事故地点的一切物料，然后立即启用现有各种消防设备、器材扑灭初期火灾和控制火源。
对周围设施采取保护措施。为防止火灾危及相邻设施，必须及时采取冷却保护措施，并迅速疏散受火势威胁的物资。有的火灾可能造成易燃液体外流，这时可用沙袋或其他材料筑堤拦截飘散流淌的液体或挖沟导流将物料导向安全地点，另外，用毛毡、海草帘堵住下水井、阴井口等处，防止火焰蔓延。为防止火灾危及相邻设施，必须及时采取冷却保护措施，注意观察火灾四周情况，避免出现人员中毒，建筑物倒塌、物体坠落等事件。火灾蔓延且自救能力不足，或火灾引发爆炸时，应立即向消防局119报警，报警时，讲明发生火灾的地点、燃烧物质的种类和数量，火势情况，报警人姓名、电话等详细情况，并安排人员到路口接应。应急消防组立即采取隔离措施，用水对火灾现场进行冷却，防止火灾扩大；立即组织火源地周围的隔离，引导专业消防队伍进入厂区实施扑救。
[bookmark: _Toc16871]6环境应急监测
突发环境事件时，应急监测组应迅速通知第三方监测机构，组织监测人员赶赴现场，根据事件的实际情况，迅速确定监测方案，及时开展应急监测工作，在尽可能短的时间内做出判断，以便对事件及时正确进行处理。
[bookmark: _Toc7002]6.1 应急监测方案的确定
（1）根据南京胜科水务有限公司应急指挥部的指示，建立厂区应急监测网络，组织制定南京胜科水务有限公司突发性环境污染事故应急监测预案。
（2）通过初步现场及实验室分析，对污染物进行定性、定量分析以及确定污染范围。根据不同形式的环境事故，确定监测对象、监测点位、监测项目、监测方法、监测频次、质控要求。同时做好分工，由组长分配好任务。南京胜科水务有限公司内部无监测能力时，及时向江苏江苏宁大卫防检测技术有限公司等专业机构请求救援。
（3）现场采样与监测。由第三方应急监测委托单位进行突发性环境污染事故应急监的披术指导和分析工作。
（4）应急监测终止后应当根据事故变化情况向领导汇报，并分析事故发生的原因，提出预防措施，进行追踪监测。
[bookmark: _Toc27615]6.2 主要污染物现场以及实验室应急监测方法
（1）现场监测应当优先使用试纸、气体检测管、水质速测管及便携式测定仪进行快速测定。
（2）南京胜科水务有限公司监测能力不足时，应及时向江苏宁大卫防检测技术有限公司等专业机构请求救援。南京胜科水务有限公司主要污染物监测方法见表6.2-1。
表6.2-1  公司主要污染物监测方法
	监测项目
	监测对象
	监测方法
	监测单位

	pH
	地表水
	便携式pH计法
	江苏宁大卫防检测技术有限公司

	COD
	
	重铬酸盐法
	

	BOD
	
	稀释与接种法
	

	NH3-N
	
	纳氏试剂/水杨酸分光光度法
	

	总磷
	
	钼酸铵分光光度法
	

	石油类
	
	紫外分光光度法
	

	SS
	
	重量法
	

	其他
	
	视具体检测指标确定
	

	硫化氢
	大气
	亚甲基蓝分光光度法
	

	氨气
	
	纳氏试剂分光光度法
	

	臭气浓度
	
	三点比较式臭袋法
	

	VOCS
	
	固象吸附-热脱附/气象色谱-质谱法
	

	常规指标29项
	地下水
	根据具体指标确定
	

	土壤45项
	土壤
	根据具体检测指标确定
	


注*：“其他”指标根据污染物的排放情况而定。
[bookmark: _Toc1443]6.3 监测布点与频次
6.3.1 采样点位布设
首先应当根据污染源以及污染物的类型，直接测定该污染源或排放口所排污染物在空气、水环境中的浓度。其次由于环境污染事故发心生时，污染物的分布极不均匀，时空变化大，对各环境要素的污染程度各不相同，因此采样点位的选择对于准确判断污染物的浓度分布、污染范围与程度等极为重要。这就需要根据事故类型、严重程度和影响范围确定采样点。
（1）大气环境污染事故
对于有毒物质，若产生挥发性气体物质的泄漏，首先应当尽可能在事故发生地就近采样，并以事故地点为中心，根据事故发生地的地理特点、风向及其他自然条件，在事故发生地当日的下风向影响区域、掩体或低洼地等位置，按一定间隔的扇形布点采样，根据事故发生的严重程度，确定采样点布置的范围。而且需要在不同高度采样，同时在事故点的上风向适当位置布设采样点，作为对照点。在距事故发生地最近的其他敏感区域应布点采样，且采样过程中应注意风向的变化，及时调整采样点位置。
采样时，应当依据《空气和废气监测分析方法(第四版)》确定采样的流量和采样的时间，同时记录气温、气压、风向和风速等数据。
（2）水环境污染事故
废水泄漏造成水环境污染，采样时以事故发生地为主，按水流的方向、扩散速度以及其他因素进行布点采样，根据事故发生的严重程度，可现场确定采样范围。在事故发生地及其下游布设若干采样点位，同时在事故发生地的上游一定距离布设对照断面；另外，在事故影响区域内农灌区取水口也设置采样断面。采样时，各点位需要加采平行样品，一份在现场进行检测，一份加入保护剂后尽快送至实验室分析。根据污染物质类型，如有需要，应当使用塑料广口瓶对水体的沉积物采样密封后分析。
对于所有采集的样品（包括大气样品和水样品），应分类保存，防止交叉污染。现场无法测定的项目，应立即将样品送至实验室分析。样品必须保存到应急行动结束后，才能废弃。
6.3.2 应急监测频次的确定
应急监测的频次根据事故发生的时间而有所变化，根据污染的情况，在事发初期应当增加频次，不少于每2小时采样一次；待摸清污染规律后可适当减少，不少于每6小时一次；应急终止后可每天一次进行取样。至影响完全消除后方可停止取样。
表6.3-1  水质监测频次表
	监测点位
	监测因子
	监测频次
	追踪监测

	河流在事故发生地、事故发生地下游混合处（公司东南侧夹江）
	PH、COD、BOD5氨氮、总磷、SS、TN、铜、铅、汞、砷、六价铬、石油类、硫化物、氟化物
	初始加密监测，视污染物浓度递减
	两次监测浓度均低于所在环境功能区地表水标准值或接近可忽略水平为止

	河流事故发生地上游的对照点
	PH、COD、BOD5氨氮、总磷、SS、TN、铜、铅、汞、砷、六价铬、石油类、硫化物、氟化物
	1次/应急期间
	以平行双样数据为准


表6.3-2  环境空气监测频次表
	监测点位
	监测因子
	监测频次
	追踪监测

	事故发生地污染物浓度最大处
	硫化氢、氨气、臭气浓度、VOCS
	初始加密监测，视污染物浓度递减
	连续监测2次浓度低于所在环境功能区空气质量标准值或已接近可忽略水平为止

	事故发生地最近的居民居住区或其他敏感区
	硫化氢、氨气、臭气浓度、VOCS
	初始加密监测，视污染物浓度递减
	连续监测2次浓度低于所在环境功能区空气质量标准值或已接近可忽略水平为止

	事故发生地下风向
	硫化氢、氨气、臭气浓度、VOCS
	4次/天
	连续监测2~3天

	事故发生地上风向对照点
	硫化氢、氨气、臭气浓度、VOCS
	2次/应急期间
	以平行双样数据为准


表6.3-3  土壤监测频次表
	监测点位
	监测频次
	追踪监测

	事故发生地受污染的区域
	1次/应急期间
	清理后，委托有资质单位处置

	受事故污染水质灌溉的区域
	1次/应急期间
	清理后，委托有资质单位处置

	对照点
	1次/应急期间
	/


表6.3-4  地下水监测频次表
	监测点位
	监测因子
	监测频次
	追踪监测

	事故发生地受污染的区域地下水
	常规29项
	初始加密监测，视污染物浓度递减
	两次监测浓度均接近对照点数据为止

	对照点
	常规29项
	1次/应急期间
	以平行双样数据为准



[bookmark: _Toc28819]6.4 应急监测人员安全防护措施
现场应急监测分析方案的具体实施均是由应急监测工作者完成的，而每一污染事故都可能危及分析人员的人身安全。为了保护分析人员并有效地实施现场快速分析，在实施应急监测方案之前，还应该配备必要的防护器材，如隔绝式防化服、防火防化服、防毒工作服、酸碱工作服、防毒呼吸器、面部防护罩、靴套、防毒手套、头盔、头罩、口罩、气密防护眼镜以及应急灯等。
[bookmark: _Toc14457]6.5 应急监测分工
南京胜科水务有限公司事故废水污染情况初步监测以及分析工作由环境应急组负责，不能分析的指标及其他污染情况请求江苏宁大卫防检测技术有限公司等外部应急监测人员协助；公司应急指挥部安排专门人员配合外部应急监测人员完成环境监测布点、采样、现场测定等工作。
[bookmark: _Toc29267]7应急终止
满足下列条件时，可宣布应急状态终止：
（1）所有火灾均已扑灭，且没有重新点燃的危险；
（2）成功堵漏，所有泄漏物均已得到收集、隔离、洗消；
（3）泄漏气体的浓度均已降到安全水平，并且符合我国相关环保标准的要求；
（4）伤亡人员均得到及时救护处置；
（5）危险建筑物残部得到处理，无坍塌、倾倒危险。
经评估确认后提出解除现场应急状态的建议，向应急指挥部报告，由应急指挥部宣布解除应急响应。
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